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Establecimiento Permanente

* Ficcion del derecho tributario internacional que permite que un Estado atribuya
personalidad fiscal a una empresa extranjera para hacerla tributar como una empresa
local.

* “Lugar fijo de negocios a través del cual una empresa extranjera realiza todo o parte de
su actividad”

* Como concepto, aparece a fines del siglo XIX, para referirse al espacio utilizado para
llevar a cabo una actividad empresarial (establecimiento mercantil o establecimiento
empresarial) en un Municipio distinto al de constitucion. Luego comienza a ser regulado
por las legislaciones locales y los Tratados para evitar la Doble Imposicion.



Establecimiento Permanente

El Establecimiento Permanente es un factor de conexidn, pero también:
* Un problema practico

* Una declaracion de guerra

* Un agujero negro

Por lo mismo, su configuracidon debe estar enmarcada dentro del principio de legalidad.



@ COMITE CIENTIFICO IFA CHILE
Evolucion Legal en Chile

* Concepto reconocido por primera vez en 1964 (Ley N215.564). Art. 60 considera la
aplicacion de impuesto adicional a las renta de fuente chilena de las personas juridicas
constituidas fuera del pais, que tengan en Chile cualquiera clase de establecimientos
permanentes, tales como sucursales, oficinas, agentes o representantes”.

* En el marco de la discusion se habla de “la existencia de un lugar fijo de negocios en que

las actividades de las empresas se desarrollan, por entero o parcialmente, y cuyo giro sea
cualquier explotacion de caracter remunerativo”.

* Direccion General Impositiva, 1956: “desarrollo en el pais de una actividad econémica
gue produzca rentabilidad”, como causa de la aplicacién del impuesto.



@ COMITE CIENTIFICO IFA CHILE
Evolucion Legal en Chile

Ley N218.293
Impuesto Adicional sobre Tratados Ley N220.630
rentas retiradas Canada y México Tributacién fuente mundial

Normas reorganizacion

Ley N221.210
Art. 2 N212

1974

DL N2824.Arts.38 y 58 N21 Ley N218.682 Ley N219.738 Ley N220.899
Redaccidn sustancialmente 35% Impuesto Adicional Art.65 N21 Art.74 N24
similar a la actual Agentes independientes Declaracién Jurada
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Evolucion Jurisprudencial

* Primera etapa. Interpretaciones muy vinculadas a la facultad para concluir contratos,
excluyendo actividades preparatorias o auxiliares (Oficios N21.599/1998, N24.053/2000).

* Sélo tributan sobre rentas de fuente chilena (Oficios N21.932/1996 y N22.556/2004).

* Existe un avance en términos de darle un sentido mas amplio, en linea con lo que el
derecho tributario internacional reconce. Pese a eso, se instala la tesis de la falta de
definicion. Oficio N2303 de 1998, “...Ia extension de la actividad de la citada empresa
extranjera en Chile mediante el establecimiento de una oficina en donde se desarrolla una
actividad formal que asume la representacion total de la empresa extranjera, pudiendo
cerrar negocios en los términos gue se le indiguen” (en el mismo sentido, Oficios
N22.205/2000, N2827/2016).

* No es un foco especial de fiscalizacion.
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Evolucion Jurisprudencial

* Entrada en vigencia de Tratados OCDE. Oficio N22.890/2005, establece distincion:

a) EP de aquellos regulados en el art.58 N21 de la LIR: RUT, inicio de actividades, timbraje de
documentos, declara la renta efectiva sobre la base del resultado de su gestion en el pais,
pagar impuesto de primera categoria y las distribuciones estan afectas a impuesto adicional.

b) En los demas casos, la empresa queda sujeta a impuesto adicional, segun la naturaleza de la
renta.

* Clausula de no discriminacion. Evolucién de la interpretacion en Oficios N23.397/2007,
N22.438/2010, N2614/2011 y N21.824/2016. Al haber un EP generado por una norma

distinta a la LIR, debera tributar con impuesto adicional de acuerdo a la naturaleza de la
renta, a menos que el contribuyente ejerza su derecho a tributar sobre renta neta, para

lo cual debera realizar los tramites administrativos necesarios y aplicar el art.38.

* Fiscalizacidon centrada en paises con Tratado y con foco en el pagador de las rentas.



@ COMITE CIENTIFICO IFA CHILE
Evolucion Jurisprudencial

» Oficio N23.217/2016 (EP de una compania chilena en el extranjero-otra discusion-).
Germen de lo establecido en la Circular N257/2017 y en la modificacion de la Ley
Ne21.210. El Sll va mas all3, indicando que un EP también puede existir en casos en que
no existe la facultad de representar a la empresa extranjera para el cierre de los
negocios, sino simplemente cuando una “empresa gestiona parte de un negocio por
cuenta y encargo de una empresa extranjera”.

* Para esto se baso en lo dispuesto en los Oficios N2614/2011 y N2 1.455/2013 (que a su
vez se basa en el mismo Oficio 614), sin considerar que el primero trata sobre el alcance
del término “Operacion por cuenta de otro- en el contexto de la aplicacion de la clausula
de agente dependiente del Tratado con Espaifa.

* Se crean otras normas de control, especialmente a través de DJs. El caso de paises sin
Tratado plantea dudas desde del principio de la legalidad.



@ COMITE CIENTIFICO IFA CHILE
Evolucion Jurisprudencial

* Circular N@57/2017. Tuvo por objeto “precisar” el concepto de EP para efectos de la LIRy
obtenciéon de RUT.

* Confirma la inexistencia de una defincion de EP en la LIR, “sino solo enuncia ejemplos de
los mismos”. Punto clave.

* Se entendera que un extranjero posee un EP en Chile cuando:

o Este ultimo realice todo o parte de sus actividades o negocios, a través de una agencia,
sucursal, oficina u otro local o sitio

o Un agente o representante actue en el pais por cuenta o beneficio de tales sujetos,
realizando todo o parte de sus actividades, por ejemplo, cerrando negocios con clientes, 0
bien, desempeiiando el rol principal que lleve a la conclusidon de los mismos,

o Excluye a mandatarios que solo intervienen en gestiones o actos especificos

* Vinculacion estrecha con Proyecto BEPS.



Definicion de EP. Articulo 2 N212 LIR

* Se entendera por Establecimiento Permanente:

o Un lugar utilizado para la realizacién permanente o habitual de todo o parte del negocio de
una entidad sin domicilio ni residencia en Chile, sea utilizado o no en forma exclusiva.
Ejemplos son oficinas, agencias, instalaciones, proyectos de construccidn y sucursales.

o El desarrollo en el pais de |a actividad de una empresa extranjera a través de un mandatario
que habitualmente concluya contratos propios del giro ordinario del mandante, desempenie
un rol principal que lleve a su conclusién o negocie elementos esenciales de éstos

* No constituye EP:

o Un mandatario no dependiente ni econdmica ni juridicamente del mandante, que
desempefnie actividades en el ejercicio de su giro ordinario.

o El desarrollo de actividades auxiliares del negocio o giro, o actividades preparatorias para la
puesta en marcha del mismo en el pais.
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Comentarios sobre definicion de EP agregada a la LIR

* Asimila concepto de EP a aguél establecido en el modelo OCDE y en los Tratados
suscritos por Chile, sin considerar causales de configuracion objetiva.

* En el caso de la definicion de EP como lugar de negocios, la Ley no recoje el concepto
base del art.5 del Modelo, excluyendo de su definicidon el elemento “fijeza”, y agregando
otras expresiones como “permamente o habitual”.

* ¢Puerta abierta para la regulacion de hipdtesis de configuracion de EP en actividades de
comercio electronico? La inclusion de un concepto como “lugar” plantea que sigue
siendo un criterio fisico. Circular N242/2020 aclara que la inscripcién en régimen de IVA
simplificado no implica la existencia de un EP.
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Comentarios sobre definicion de EP agregada a la LIR

Concepto de permanente o habitual; éSe trata de expresiones que se intepreta en
conjunto? De no ser asi; ¢A qué se refiere con habitualidad?

* Si estas distinciones no son procedentes ¢ Porque simplemente no haber adoptado la
definicion del articulo 5?

* En el caso de los mandatarios, el EP se configurara si la empresa extranjera realiza
actividades en Chile representado por un mandatario y ese mandatario; i) habitualmente
concluya contratos propios del giro ordinado del mandante; ii) desempeiie un rol
principal que lleve a su conclusidon o; iii) negocie elementos esenciales de éstos, sin que
sean modificados por el mandante.

* Todos estos elementos deberan ser definidos y delimitados.
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Comentarios sobre definicion de EP agregada a la LIR

* Sin perjuicio de sumar mas hipodtesis dentro de esta causal, la existencia de un contrato
de mandato seria fundamental. La Ley no utiliza la expresion mas amplia de “agente”.

* La habitualidad pareciera ser un elemento comun para los tres casos

* Al haber Incorporado criterios determinados de acuerdo al modelo OCDE y al Proyecto
BEPS (MLI aprobado el 9 de julio de 2020); éLa interpretacion deberd basarse en los
criterios y reportes de este organismo?
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Comentarios sobre definicion de EP agregada a la LIR

* Plantea legalidad de ciertos criterios, como el de “rol principal en el cierre de negocios”
incorporados en la Circular N257 de 2017 y Oficios previos a la modificacion legal,
considerando especialmente la aplicacion del principio de legalidad.

* Deja temas pendientes, como:
o La revision de la tributacion bajo rentas de fuente mundial (poco armdnico con nuestro

sistema tributario)
o La definicion de efectos de ciertas operaciones efectuadas entre el EP y su matriz en materia
de IVA e Impuesto a la Renta (aplicacion estricta del principio de empresa separada)

o La necesidad de regulacion legal sobre la tributacion del EP originados por causales distintas
a las contenidas en la LIR



Evolucion del concepto internacional de
Establecimiento Permanente

Javiera Suazo
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CAMBIOS A CONCEPTO EP
MODELO OCDE Y “MLI"



CAMBIOS A CONCEPTO EP MODELO OCDE

Proyecto BEPS
* Diagnostico: Reporte “Addressing BEPS” (Febrero 2013).

* Respuesta: Reporte “Action Plan on BEPS” (Septiembre 2013).

* El objetivo final del proyecto es restablecer la confianza en el sistema y su sostenibilidad en el
tiempo. El lema es asegurar que la renta sea gravada donde las actividades econdmicas tienen
lugar y se crea valor.



CAMBIOS A CONCEPTO EP MODELO OCDE

Proyecto BEPS (cont.)

Las acciones pueden agruparse en 3 pilares fundamentales:
» Dar coherencia internacional a las normas tributarias domésticas de impuesto corporativo que
afectan a las actividades transfronterizas.
v’ Acciones 2: neutralizar hibridos, 3: CFC, 4: intereses y 5: regimenes preferenciales
dafinos.
» Reforzar y mejorar las normas internacionales existentes para evitar BEPS.
v’ Acciones 6: prevenir el abuso de convenios, 7: prevenir la elusion del concepto de EP, 8-
9-10: directrices sobre precios de transferencia.
» Mejorar la transparencia y también promover certeza juridica.

v’ Acciones 11: transparencia impuesto corporativo, 12: revelar planificacion tributaria
agresiva, 13: documentacion de precios de transferencia, 14: mecanismos de resolucion
de controversias.

* + Accion 1: Enfrentar los desafios tributarios de la economia digital.

* + Accion 15: Desarrollar un instrumento multilateral para implementar en los tratados
bilaterales las medidas BEPS.



CAMBIOS A CONCEPTO EP MODELO OCDE

Accion 7- Reporte Final 2015 (“Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment
Status”)

* Elinforme detalla los cambios a la definicion de EP del articulo 5 del Modelo OCDE. Todos ellos
buscan combatir la elusidn artificial del concepto.

* Esta accion no esta destinada a modificar las normas internacionales vigentes sobre la asignacion
de derecho a gravar entre los Estados sobre los ingresos de operaciones transfronterizas. (Accion
1).

* Se espera que con estos cambios (junto a los de la Accidén 6) se restablecera la tributacion en una
serie de casos.

* Cambios prospectivos y, como tales, no afectan a la interpretacidn de las antiguas disposiciones
de Modelo OCDE y de los tratados en los que se incluyen esas disposiciones.

* VVeamos los cambios.



CAMBIOS A CONCEPTO EP MODELO OCDE

Practica que se quiere combatir Norma que se modifica

1. Elusidn artificial de EP mediante acuerdos | 1.1. Parrafo 5 que se refiere a EP Agente
de comisionistas y estrategias similares Dependiente

1.2. Parrafo 6 que se refiere a Agente
Independiente (+ nuevo parrafo 8)

2. Elusién artificial de EP utilizando las 2.1. Parrafo 4 que contiene el listado de
excepciones por actividades preparatorias actividades preparatorias

2.2. Nuevo parrafo 4.1 que constituye una
excepcion a la aplicacion del parrafo 4.




CAMBIOS A CONCEPTO EP MODELO OCDE

1. Elusidn artificial de EP mediante acuerdos de comisionista y estrategias similares:

1.1. Modificaciones al parrafo 5 que se refiere a EP Agente Dependiente

* Se evita la aplicacion del Art. 5(5) del Modelo ya que su redaccién se basa en la conclusién formal
de contratos en nombre de la empresa extranjera.

* Los contratos que se negocian sustancialmente en un Estado, no se celebran formalmente en ese
Estado porque se finalizan o autorizan en el extranjero.



CAMBIOS A CONCEPTO EP MODELO OCDE

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2, pero con sujecion a lo dispuesto
en el apartado 6, cuando una persona opere en un Estado contratante por cuenta de
una empresa y tengay ejerza y, al hacerlo, concluya habitualmente en un Estado
contratante poderes que la faculten para concluir contratos, o desempeiie
habitualmente el papel principal conducente a la celebracién de contratos, que la
empresa concluye rutinariamente sin modificacion significativa por su parte, y dichos
contratos se celebren:

a) en nombre de la empresa, o

b) para la transmisién de la propiedad o para la cesién del uso, de un bien del que sea
propietaria la empresa o cuyo derecho de uso tenga, o

c) para la prestacidon de servicios por esa empresa,

se considerara que dicha empresa tiene un establecimiento permanente en ese
Estado respecto de las actividades que esa persona realice para la empresa (...)

Nota: Cambios editados por simplificacion



CAMBIOS A CONCEPTO EP MODELO OCDE

1. Elusion artificial de EP mediante acuerdos de comisionista y estrategias similares (cont.):

1.2. Modificaciones al Parrafo 6 que se refiere a Agente Independiente (+ nuevo parrafo 8)

* A un "agente independiente" que actua en el curso ordinario de su actividad, se aplica la
excepcion del Art. 5(6) aunque esté estrechamente relacionado con la empresa extranjera por

cuenta de la cual actua.

“6. El apartado 5 no se aplicara cuando la persona que opera en un Estado contratante
por cuenta de una empresa del otro Estado contratante realice una actividad econdmica
en el Estado mencionado en primer lugar como agente independiente e intervenga por
la empresa en el curso ordinario de esa actividad. Sin embargo, cuando una persona
intervenga exclusiva o casi exclusivamente por cuenta de una o mas empresas a las que
esté estrechamente vinculada™, no se |la considerara como un agente independiente en
el sentido de este apartado en relacién con cualquiera de dichas empresas.”

Nota: Cambios editados por simplificacion



CAMBIOS A CONCEPTO EP MODELO OCDE

“8. A los efectos de este articulo, una persona o una empresa estan estrechamente
vinculadas a una empresa si, a la vista de todos los hechos y circunstancias pertinentes,
una tiene el control sobre la otra 0 ambas estan bajo el control de las mismas personas
o empresas. En todo caso, se considerara que una persona o0 una empresa estan
estrechamente vinculadas a una empresa si una de ellas tiene, directa o
indirectamente, mas del 50% de los derechos de participacion en los beneficios de |la
otra (o, en el caso de una sociedad, mds del 50 por ciento del total del derecho de voto
y del valor de las acciones de la sociedad o de los derechos de participacion en el capital
de la sociedad) o si una tercera persona o empresa tiene, directa o indirectamente, mas
del 50% (...) de la persona y la empresa o de las dos empresas.”




CAMBIOS A CONCEPTO EP MODELO OCDE

2. Elusion artificial de EP utilizando las excepciones por actividades preparatorias

2.1. Modificaciones al parrafo 4 que contiene el listado de actividades preparatorias

 La politica tributaria es asegurar que las ganancias derivadas de las actividades principales
realizadas en un pais puedan ser gravadas en ese pais, para lo cual se modifica el 5(4), asegurando
que cada una de estas excepciones se restringe a actividades efectivamente preparatorias o

auxiliares.

4. No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, se considera que el término
“establecimiento permanente” no incluye (...):
e) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el Unico fin de realizar para la empresa cualquier otra

actividad de caracter auxiliar o preparatorio;
f) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el Unico fin de realizar cualquier combinacidn de las

actividades mencionadas en los subapartados a) a e), a condicidn de que dicha actividad o, en el caso del
subapartado f) el conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios que resulte de esa combinacion
conserve su, tenga caracter auxiliar o preparatorio.




CAMBIOS A CONCEPTO EP MODELO OCDE

2. Elusidn artificial de EP utilizando las excepciones por actividades preparatorias (cont.)

2.2. Nuevo parrafo 4.1 que constituye una excepcion a la aplicacion del parrafo 4

* Norma anti fragmentacion de actividades, cuando se trata de negocios cohesivos de la misma
empresa o con relacionadas.

4.1. El apartado 4 no se aplicara a un lugar fijo de negocios que una empresa utilice o mantenga si dicha
empresa u otra estrechamente vinculada* desarrollan actividades econdmicas en el mismo lugar o en
otro en el mismo Estado contratante, vy

a) alguno de esos lugares es un establecimiento permanente de la empresa o de la empresa
estrechamente vinculada conforme a lo dispuesto en este articulo, o

b) el conjunto de la actividad resultante de la combinacion de actividades desarrolladas por las
dos empresas en el mismo lugar, o por la misma empresa o la empresa estrechamente
vinculada en los dos emplazamientos, no tiene caracter preparatorio o auxiliar, a condicion de
que las actividades econdmicas desarrolladas por las dos empresas en el mismo lugar, o por la
misma empresa o la empresa estrechamente vinculada en los dos emplazamientos, sean
funciones complementarias que forman parte de una actividad cohesionada.
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* Razones:

* Convencion Multilateral para Aplicar las Medidas Relacionadas con los Tratados Fiscales para
Prevenir la Erosidn de las Bases Imponibles y el Traslado de Beneficios (“MLI")

* El paquete BEPS contiene medidas que afectan a los Convenios. Aunque se modifique el Modelo
de Convenio OCDE, no se afectan los mas de 3.000 convenios bilaterales vigentes.

* Provee mayor consistencia en las reglas y en la interpretacion. Un solo texto, en vez de miles de
similares.

* Materias: Accion 2: mecanismos hibridos /Accidn 6: uso abusivo de convenios / Accion 7:
establecimientos permanentes / Accidn 14: resolucion de conflictos (incluyéndose ademas la
figura del Arbitraje).

* Convencion de implementacidn, no de sustancia, salvo por arbitraje.
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Estado de implementacion:
* Se firmd en Francia, el 24 de noviembre de 2016. Por Chile, el 7 de junio del 2017

* Entro envigor el 1 de julio de 2018 luego que el dia 22 de marzo de 2018 se produjo el depdsito
del quinto instrumento de ratificacion.

* Alafecha ha sido suscrito por 94 paises, y han depositado 49 (+300 Convenios).

* Fue aprobado el 8 de julio por el Congreso. Proximo paso: depdsito del instrumento de
ratificacion.

* Entrara en vigor para nuestro pais el primer dia del mes siguiente a la conclusién de un plazo de
tres meses contados a partir de |la fecha de depdsito del instrumento de ratificacion.

» Caracter bilateral de los Convenios: para que se produzcan los efectos, debe estar en vigor para
Chile y la otra Parte (y la fecha depende del tipo de impuesto: periodo impositivo siguiente o
pasados 6 meses).
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Como opera:

» Coexiste con los tratados bilaterales vigentes. Otras opciones fueron descartadas (posibilidad de
versiones consolidadas internas).

* Aplica a los “convenios fiscales comprendidos”: Chile: 34 convenios.

* Clausulas de notificacién (incluyendo opciones).

* Clausulas de reserva. Balance entre flexibilidad para los paises e implementacion de los
estandares minimos de BEPS.



POSICION DE CHILE EN EL MLI- ACCION 7

Parte IV. Elusion de EP.

* Veamos la posicion de Chile para los cuatro articulos cuyo origen es el trabajo de la Accion 7.

(i) Elusién EP por acuerdos de comisionistas y estrategias similares (Articulo 12 MLI);
» Reserva total: No

» Modificaciones art. 5(5) del Modelo, Agente dependiente (papel principal): Chile: notifica
para 33 convenios

» Modificaciones art. 5(6) del Modelo, Agente Independiente (estrechamente vinculada): Chile:
notifica para 33 convenios
(i) Elusion EP por utilizacion actividades preparatorias (Articulo 13 MLI)
» Reserva total: No
» Modificaciones Art.5(4). Opciones A (2) o B (3) o ninguna. Chile: Ninguna (no notifica).
» Modificaciones nuevo parrafo 5(4.1). Actividades complementarias de una operacion
cohesionada. Chile: notifica para 33 Convenios.



POSICION DE CHILE EN EL MLI- ACCION 7

(iii) Division de contratos sitios de construccion (articulo 14 MLI).
» Reserva total: Si.

(iv) Definicion de la expresidn "estrechamente vinculado con una empresa", que se utiliza en los
articulos 12 a 14 (nuevo 5(8) del Modelo (articulo 15 MLI).

» Chile: Aplicard para modificaciones de los art. 12 y 13 MLI.



Preguntas (15 min)

Muchas gracias por participar!



